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VII. Level of Change Required by Variable – Dynamic Trend 
The following scenarios adjusts the key budget variables of the Dynamic Trend to illustrate the level of 
change required in a single variable to close the gap in FY2020 through adjustments to State appropriation, 
tuition, enrollment, capital renewal commitment, or full time equivalent employees.  
 
Variable I – Appropriation 
To eliminate the $59 million structural gap in FY2020, state appropriation would have to increase by 7.4% 
per year for FY2016‐FY2020. 
 
State appropriation to the UMS has been declining as a percentage of the State budget and as a percentage 
of the UMS budget for the past twenty years. The State appropriation for FY2015 is $6.2 million below the 
FY2008 level. While Maine’s General Fund revenue is forecasted to experience modest growth over the 
next couple of years, there is pent up demand for state support from K‐12, Medicaid and other programs 
and competition for these funds will be fierce.  Therefore, obtaining even modest increases in the state 
appropriation for the UMS will be challenging. 
Variable II – Tuition 
To eliminate the $59 million structural gap in FY2020, tuition would have to increase by 5.5% per year for 
FY2016‐2020. [Note:  this level of increase in tuition also supports a corresponding increase in institutional 
financial aid.] 
 
The UMS’ ability to raise tuition will continue to be restrained by what Maine people can afford. Maine’s 
three‐year moving average of median household income for 2011‐2013 is $50,487, a decrease of $2,497 
from the highest point in the 2005‐2007 3‐year period.  Absent the application of financial aid, the 
weighted average of tuition and fees as a percentage of Maine’s three‐ year moving average of median 
household income is 18%.  Therefore, even the modest tuition increases modeled in the Dynamic Trend will 
be challenging for students and their families. 
 
Variable III – Enrollment 
To eliminate the $59 million structural gap in FY2020, enrollment would have to grow at 4.2% per year for 
FY2016‐2020. 
 
Maine’s 15 to 24 year old population will decline 19.5% between 2010 and 2020.  Merely maintaining 
current enrollments will be challenging and will require our universities to work differently in order to 
improve our market share and to retain and attract more students, including adults and the nearly 50% of 
high school graduates who currently do not enroll in college.  Year over year increases in enrollment of 
nearly 4.2% will be extremely difficult. 
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Variable IV – Capital Renewal Committment 
Eliminating capital investments would reduce the FY2020 $59 million structural gap by 46% to $32 million. 
The UMS owns more than 550 buildings providing more than 9 million square feet of space located across 
the State. Forty percent of System space is more than 50 years old in terms of renovation age, which has 
increased from 29% in 2006. Critical building needs and investments can be expected in facilities with an 
estimated renovation age of more than 25 years‐‐ and even more so in the older 50+ category.  The age of 
facilities, limited capital renewal funding, code changes, and functional obsolescence have resulted in a 
critical deferred maintenance estimate of $433 million and a total asset reinvestment need of $942 million.  
The current level of resources committed to capital renewal is already insufficient to maintain safe 
functioning campuses that are attractive to prospective students.  Decreasing this commitment further or 
eliminating it altogether is not practical. 
Variable V – Workforce 
To eliminate the $59 million structural gap in FY2020, the workforce would have to be reduced by 14.5% or 
685 FTE. 
 
Compensation and benefits constitute 75% of our E&G operating budget and represent the single largest 
cost driver in the budget.  Particularly challenging is that benefit costs have been increasing at a rate that 
exceeds the growth in revenue sources.  Even though the workforce has already been reduced by 705 FTE, 
or 13%, the workforce is still not scaled to what the UMS can afford given the current restraints on revenue, 
including declines in enrollment.  If the UMS is to reach the goal of eliminating the structural financial gap 
and achieving a sustainable budget, it has no real alternative other than further reducing the size of its 
workforce.  This will require a significant collective effort among the seven universities and University 
Services to improve efficiency and productivity enterprise‐wide so that the UMS can continue to offer 
quality education and to provide the services that support our students, faculty and staff. 
VIII. Closing 
This report contains combinations of various strategies to form scenarios for achieving a balanced budget 
in FY2020. It is intended only to continue the conversation that must occur within our University 
community and within the State to ensure that the University of Maine System is able to meet the needs 
of Maine and its citizens for decades to come. Like any projections and analyses, this report is impacted 
by the assumptions that are incorporated and the imperfect ability to predict the future. At a high level, 
it represents a valuable tool to understand how the major components of the budget can be manipulated 
to find a balance; however, it is important to note that actual application of any of these strategies will 
yield varying results. 
 
Negative financial and demographic forces require the University of Maine System to undergo 
transformative change to preserve and improve quality and ensure financial sustainability.  
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Of all the factors impacting the University System, the State of Maine’s fiscal performance is the most 
significant. The global financial environment continues to require the State to make significant adjustments 
for losses in revenue.  As a result, State funding for the University of Maine System has been negatively 
adjusted through curtailments and reduced appropriation, continuing a twenty year trend whereby State 
appropriation for the University System has declined as a percentage of the State budget as well as a 
percentage of the University System’s budget. Additionally, State support for capital infrastructure 
improvements is sporadic and declining. At present, the economic recovery is slow and volatile conditions 
persist, placing future State appropriation and bonding for the University System at risk. 
 
Further, current demographic projections indicate that the number of Maine high school graduates will 
decline over the 2010 – 2020 timeframe leading to reduced enrollment of traditional age college students. 
This demographic change also implies that for Maine, today’s workforce is also tomorrow’s workforce.  
Increased competition for both traditional and non‐traditional students and the options in higher education 
delivery mechanisms require that the University System rapidly adjust to attract market share and serve 
more students in ways that best meet their needs. 
 
In addition to the escalating national trend in health care costs, since 2008 governmental accounting 
standards require the System to account for other post‐employment benefits (OPEB), primarily health care, 
on an accrual basis. This means that the expense is recognized at the time it is earned by an employee 
(present), rather than when it is used in retirement (future). This accounting requirement has added 
significant expense for the University System, as it has for every governmental entity in the nation. 
 
Another factor outside of the System’s control is the market‐driven compensation required to attract and 
retain a talented faculty and staff. The System competes for quality faculty and researchers in an 
increasingly global marketplace to ensure that our graduates and Maine businesses can also compete in 
that marketplace.   
 
Most importantly, as the University of Maine System engages in the work ahead, there is an opportunity to 
craft a System that is vibrant, innovative, and relevant—meeting the evolving knowledge, research, public 
service, and education needs of students and the citizens of Maine.  
